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ESTITETD NAZIONALE PER LASSICLRAZIONE
TORTRD U INFCRTURT SUL LAVORSD

DIREZIONE CENTRALE RAGIONERIA
UFFICIO TRIBUTARIO E PREVIDENZIALE

OGGETTO: Attivita svolte dal’INAIL ai sensi dell‘art. 71 del D. Lgs 81/08 e del D.M.

Classificazione di DC Ragioneria
Frocesso: Triputario e Previdenziale
Macroaliivita: gestione fisco
Ativita: comspondenza
Tipologia: istanza of interpelio
Fascicolo: (VA
Sotfofascicoko: parerf Agenzia delle Entrale

Settore della Ricerca,
Certificazione e Verifica

Direzione Centrale Prevenzione

Direzione Centrale Programmazione,
Organizzazione e Controllo

11 aprile 2001 e ai sensi dell'art. 2 della Legge 597 del 12 agosto 1982

Si trasmette la nota di risposta pervenuta dali’Agenzia delle Entrate, in esito
allinterpello di pari oggetto presentato dall’Istituto, con cui vengono forniti
chiarimenti relativamente al trattamento fiscale da applicare, ai fini IVA, alle
attivita in parola.

Si resta a disposizione per ogni eventuale chiarimento in merito alle modalita

di fatturazione.

IL DIRETI'O
(dr. Alessa

PLE GIULIO PASTORE, 6 - C0144 ROMA - TEL. 06/5487.3213-3233 - FAX 06/54873206 ~ PART. [VA 00968951004 — CODICE FISCALE 01165400589
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:§ Documentazione integrativa preseniata il 20072013
o '
*E Con l'interpello specificato in Opgetto, concernente l'interpretazione del DPR 1. 633
i del 1972, ¢ stato esposto il seguente

~legge 31 maggio 2010, n, 78, convertito dalla legge 30 luglio
2010, n. IZAMmﬁmhmpmm&Mﬁmmpmlawmmﬂa
}m:.m del favoro (ISPESL) e la sua incorporazione nell'INALL, con Vattriburione a
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questultimo delle relative fimzioni.

LINAIL, pertanto, ai scusi deillart. 71 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, &
divenuto titolare della funzione relativa alle ¢.d, "primie verifiche" sulle attrezzatuge o
sono di competenza delle ASL. Tali verifiche sono volte a valutare lo
conservazione ¢ di efficienza” delle predette attrezzature,

Lo stesso art. 7] prevede 1a possibilitd di intervento da parte di soggetti pubblici o
privati abilitati, in caso di carsaza o inezia dellg struttura pubblica titolare della

stato "di

funzione sopra richismata.
L'Meﬁfwmmm,amwdelhdmcdmimomnzimdeﬂeﬁmzimi

. deWISPESL,ém&deMumrﬂﬁviﬁdimbgnimdeipmdmﬁindﬂsti

ot

:‘: cui alla legge 23 dicernbre 1978, n. 833 - originariamente delegata a detto istituto

Y _

g" wmzmmmw%mlm,msm,mmmmﬁmmaaua

53 legge 12 agosto 1982, n, 597 - con la quale "vienc provats & certificata la rispondenzy

| delﬁpoodeimctoﬁpodipodoﬁopﬁm;deﬂnﬁpmdnziomeimnﬁsﬁmmﬁmm,
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1: Cibprmo,mmchmdedicmﬂkmmmafbmmuﬁmNA

% I) deu'ammach“pmnvmﬁm'deﬂeatmweﬁhvomcf&mmadalmwamo

¥ istituto nonché di quells svolta dai soggeni sbilitati;

£ 2)demmwﬁﬁmwdﬁmmmmimmwom§omw

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE
L'mmmcmhmlﬁmw:ﬁmhﬁmﬂmmn.l) non rientri
nﬁmﬁmﬂmm&wﬁmﬁmﬁmiﬁMMemm
pesizionaﬁmﬂspmdhmendceﬁhmmoﬁ,meﬂmimoldei
Privati, peraitro sbilitati, & previsto csclusivaments per assicurare Veffettuazione dei
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LINALL ritiene inoltre che anche 'ttivith di cui al n. 2) offettuats dalio stesso deve
mmmmmm'diappﬁmmme,amzﬁm, richiama Ia
risoluzione del Ministero delle Finanze 0. 397166 del 2 agosto 1984, con I quak fa
medesiraa sttivitd, svolta dalfISPESL, & stasa ritenuta non bommerciale.

PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

nazionsle con "competenze in materia di salute ¢ sicyrezza sul lavoro” e, ai sensi
dell'art, 7 del decreto-legge n. 78 del 2010, comvertito ¢ou modificazioni dalla
leggo n. 122 del 2010, esexcita anche le funzioni prims, attribuite &l SOppresso
ISPBSL, "organo di ricerca, sperimaniazione, controllo, copsulenza, assistenza, alta
Jormazione, informazione & documentazione in materia di prevenzione degli infortuni
¢ delle malattie professionali, sicurezza sul lavoro edi pn;mmo:ione e tuielag della
salute negli ambienti di vita e di lavoro".

Con specifico riferimento alle due attivitd descritte dall'istante, si osserva quaato
segue. _

1) Attivith di "prima verifica™ deile attrezzatare i lavorg,

Nell'smbito delle attivith istiteziogali dell INAJL, rientrano, in forza dell'art. 9, comma
6, lettera c), del citato decreto legisiative n. 81 del 2008, le "grime verifiche e verifiche
di primo impianto delle attreszature di lavoro sottoposte ¢ tale regime”, riportate
nell'allegato VII (quali, ad esempio, ponti mobili, idr?estmttori, ascensori e
montacarichi da cantieri, éppmeehidiwﬂwmmmnqﬁnﬁ, insiemi contenenti
fluidi o gas). '
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I‘eﬁeﬁiwmdiowwmedieﬁcimaifﬁmdiﬂcw,mhhm
predefinita. In particolare, "la prima di tali verifiche ¢ effettuata dall'INAIL, che vi
medimmgimiﬁlaﬁdtm decorso inutilmente il quale il
datore di lavoro MMmddkASLodfmggaﬁ pubblici o privati abilitati {..).
Lemﬁakemmmecle&pmpwhim glfettuazion
di lavoro®,

€ $omo a carico del datore

1l suecessivo comma 12 dello stesg0 art. 71 prevede che per I'effettuszions di tali
verifiche I'stituto PuO avvalersi del supporto dei soggetti abilitati.
In attuazione di tale normativa, il decreto 11 aprile 2011 del Miristro del Lavoro e

" deile politicke sociali di con il Ministro della Salute ¢ il Ministro dello
52 Sviluppo economico, alPart. 2, prevede che il titolare della funzione - ogsia 'INAIL
| ;; per le "prime verifiche” - “me! rermine di sessanta giornl" pué "provvedere
i::g' direttamente alle verifiche” oppute pud "avvalersi di soggerti pubblici o privati
::,j abilitatl” - iscritti nell'apposito elenco temuto dallo stesso - il cui nominativo viene
ﬁ indimdﬂdatomdihmaﬁ‘mdeﬂaﬁchmmmwﬁimimﬁ“)ﬂdwomdi
§§ lavoro pud avvalersi dei soggenti abilitati (...)".

o Da quanto sopre esposto tisulta, quindi, che detta attivita viene 8vQlta dall'INAIL

well'esercizio di poteri unilaterati ¢ autoritativi, iv attuazione della propria funzione
pubblicistica di controlio nell'embito delis prevenzione e della sicurezza del lavoro,
Tale&tﬁviﬁ,umﬁa,vimdiﬁuoeﬁ'emmmmgﬁmdimmnmshmnzme
chcmﬂ.le,ccnalﬁsoweﬁ(pubbﬁciepﬂvaﬁ).
Nonril-eva,ataiﬁne,hpfmdimmtemporalemmﬂqualel'mteiﬂantc
h-alafmoiﬁdieﬁ’eﬁmrediretmnteleveﬁﬁchemicon&mﬁdeidaﬁridilavom.
mimmmm-mmmmmmmﬂwmmmche
I‘inmemuupmgamammammedcsiﬂmmpmmiﬁdisoggm
che potrebbero realizzare o che effutti =0t realizzano la medesima attivita,
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Pertanto, Iattivitd di “prims vexifica”, ancorché svolta dall'INAIL stiraverso Futilizzo
di poteri autoritativi Ppropri dell'ente pubblico, potendo essere esercitata anche da

: Opmdeconmnmipﬁvaﬁ,alﬁmdimpmvmdismuionidimnon
Mme&clmdtlrmrbiwdisppﬁcaziomdell'IVAaisensidelrm 13, paragrafo
1, della Direttiva CE 28 novembre 2006, n. 112 (cfs. sentenza della Corte Gi Giustizia
CE 16 settembre 2008, causa C-288/07).

i isposizione hﬁtﬁ,ptmvdeglienﬁpubbﬁcinmmsoggetﬁpawvi
agiieﬁ'euiddHVAperleauivi&odowazionichesvnlgonoinvestedipubbﬁche
autoﬁﬁ,aderﬁmﬁinmﬁillmommggemnwadknpmizione
pmvcchembbediﬂmﬁouideihcmmdimmimpomm
Atteso che I'attivitd di cud trattasi si concretizzs in prestazioni di servizi rese con

x apposita organizzazione d'impresa a fronte di specifici corrispettivi, la stogsa rientra
Ky
Eé nel campo di applicazione dell'TVA, ricorrendo nel caso di specie sia il presapposto
r%l ogg&ﬁwshﬂwewmmmddﬁm;bmdimﬁspetﬁvmmaﬂaruj
& ¢ 4 del DPR . 633 del 1972,
’; Tale orientamento & conforme, peraltro, i chiarimenti forniti nella risoluzione . 143
" del 19 dicembre 2006, coa la quale & stato procissto che I'attivith &i verifica periodic
:':é 5u ascensori ¢ montacari -'dicuiﬂdmuodelhﬁidmtedeuaRepubbﬁcaWapﬂe
:3 1999, n. 162, che pud essere effettuata indiff 1
4 pubblici e privati (ASL, ARPA, dirczione provinciale del lavero ¢ organismi di
certificazione), deve cssere assoggettata ad IVA, in quanto detti soggetti operano in
condizioni di concorrenza,
modificazion; dalla legge 0. 597 def 1982, attribuivg al soppresso ISPESL.,
D54382012
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Drolotipo di prodotto pm della riprodizione e immissione sul mercato, ovvere def
Prime o nuovo impianto, q specifici requisiti tecnici prefissati per finl prevenzionaii
() nonché ai fint di qualia dei prodotsi™.
mfomdelcomaétdclhmmoioZ del decreto-legge n. 390 del 1982, Ie
aTAminigt veeﬁcmm,!cspomﬂohtecmche,hfmdi

auesmmeleuﬁffedeﬂ'm%mmemdemminuemdecreﬁdeiw
dell'industria del commercio e dell'artiginnato, della sanitd ¢ del lavoro ¢ della
previdenza sociale, previo parere dellISPESL.

In baso a quanto chiarito dallistante nella documentszione integrativa trasmessa,
Pattivitd di omologazione oggetto del quesito & solo quella che concerne le
Wammmdﬂmﬁztamwgmddhnhmﬁu?ﬁb
97/23/CE del 29 maggio 1997, recepita con il decreto legislativo 25 fobbraio 2000, o,
93, in relazione alle quali I'TNAIL continua ad esercitare in via esclusiva i controlti
sulle prove meccaniche dei materiali utilizzati per la riparazione delle predette
apparccchiature, 8i sensi del Regio Decreto 12 maggio 1927, n, 824. Diversamente,
per Fattivita di omologazione dj apparecchiature prodotte successivamente
all'emanazi m&hMDmmMALmemMmmﬂmummm
reg:medtconmmemoggettaadIVAlm COLTiS

In virtd di quanto rappresentato, pertanto, I'sttivita dj omologazione oggetto del
quesito pud mmem resa dalFINAIL nefl'esercizio di poteri unilaterali e gutoritativi,

ambxtodcﬂapmpmﬁmonepubbhcmdwontmﬂoaiﬁne&gamnrela
siourezza e la salute dei lavoratori.

L'attiviti in argocaeato, pereltro, viene svolta in via esclusiva dall'interpeilante ¢, non
mmmethﬂmemWAmm
mmmmmm:mmmmm

Ne consegue che detta attivita dj onmlomonedcveﬁtenmiezercimadall'isunwin
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ione . 397166 del 2 agosto 1984 era
Che [Wﬁdi D108 »‘. ne 3

stato i3 precisato
dei prodotti industriali ge resa dall'ISPESL in veste dj
pubblica autoriti con poteri sutoritativ; ed amtorizzativi noa era da considerarsi
effettusta nell'esercizio di attiviti commercigle,
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